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RESOLUCIÓN No. 00884

"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA

— .flIStRITACbtAMBIENTE ...- —
ÜI1 ¿.-ZtLCEn ejercicio de las cul.fatades . delegaøas -mediante la'Resolucion No. 3074 de¡ 26

de Mayo de 2011, en ¿oncordancia con lo esfablecido 'en el Decreto Distrital 109
de] 16 de Marzo de 20 p9,m odificado Ø&él DecretoDistrit al

" 
175 de¡ 4 de Mayo de

2009, el Acuerdo Distrital .257deI30'd&' Noviernbt de 2óó6 conforme a la ley 99
de 1993, Decreto 1594 de1984v,

CONSIDERANDQ-T	 -'
ANTECEDENTES o.?

2	 -'	 -.
Que con radicado No. 2008ER10885 del \lled&'s marzo 7 de 2008, la señora
BEATRIZ EUGENIA LUIS ANGEL VARGAS
CASTILLO, ¡nforrnron a Ia'-.Sédretariá ÇDistrital dé Ambiente-SDA-, sobre
procedimientos silvicülturales, al interior del CONJUNTO RESIDENCIAL-	 .--	 -	 _v	 ------	 ,'o

BOSQUES DE SAN JOSE,ubicadó enla calle i 73 A No6355, localidad de Suba
del Distrito Capital, uy a2Ji-iinistrador 's la SeñoraátORlÁ BELKIS CAIPA.-	 '-
Que en atención a la informaciónrecibida sellévó a cabo visita, el día 17 de junio

de 2008, por parte de la Dirección de Evaluación, Control y Seguimiento Ambiental
de esta Secretaría, para lo cual emitió Concepto Técnico Contravencional No.
009294 de¡ 07 de julio de 2008, determinando: "En el sitio de la visita se encontró un
(1) fuste truncado de la especie Eucalipto plateado (Euca/yptus pulverulenta) cuya tala fue
ordenada por Ja señora Gloria Be/kis Caipa, argumentando daños en la infraestructura del
parqueadero. La tala fue ejecutada dos semanas antes de Ja visita y presenta este
aspecto debido a que los vecinos impidieron la continuación del trabajo'

Que mediante Resolución No. 2079 del 19 de marzo de 2009, la Directora Legal
Ambiental de la Secretaría Distrital de Ambiente — SDA, Inicio investigación y
Formuló cargos al CONJUNTO RESIDENCIAL BOSQUES DE SAN JOSÉ, a
través de la señora GLORIA BELKIS CAIPA MOLINA, identificada con cédula de
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RESOLUCIÓN No. 00884
ciudadanía No. 35.464.628 de Usaquén, en calidad de administradora y/o
representante legal o a quien haga sus veces, los siguientes cargos:

"Por realizar presuntamente tala a un (01) árbol en espacio privado sin autorización de la
autoridad ambiental, vulnerando con este hecho el artículo 15, numeral 1, del Articulo 15
Decreto 472 de 2003".

"Por presuntamente dar incumplimiento de las obligaciones señaladas en el respectivo
permiso o autorización -. contraviniendo 1ó 'eitablec,do en_el numeral 5 articulo 15 del
Decreto 472 de 2003".	 fl	 4	 1

L	 ,Jj
Que el citado acto adó,inistrativo fue -notificado persoríalniente al CONJUNTO

--RESIDENCIAL BOSQUES DE SAN rJOSE, a través 'de la señora GLORIA
BELKIS CAIPA MOLINA, identfficada;con cédü1a de ciudadanía No. 35.464.628
de Usaquén, en calidad de: dminitrdoiaN/o rrésentante legal, el día 05 de
marzo de 2010 y corónstancia de ejecutoria del siguiente 8 de marzo del mismo
año.

;S
C» CONSIDERACIONEflURIDICASI\ctp r -'1

Que de conformidad con las idisposiciones\ Constitucionales en especial, las
señaladas en el articulo!, es obligacion 1eY Etado y de las personas proteger
las riquezas culturales ynaturales de laNacióñ, en coñcórd&cia con el artículo 79

V
Ibídem, que conternplíeIderecho'detodasiás personás:a 'gozar de un ambiente

.4	 7 -'sano y establece para el Estado
'	

, éntre.ótros,_el debér de proteger la diversidad e
integridad del ambiente. 	 .	 -f

Que el artículo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservación y restauración o sustitución de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevención y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de protección frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los daños originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligación de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta política de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos

Socolaría Distrital do Ambiento
Cara^s N- 54-38
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RESOLUCIÓN No. 00884
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración
o sustitución, y además, debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparación de los daños
causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en e! articulo
29 de la Constitución Política, que dispone la aplicación a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido , proceso, en virtud del cual, "Nadie podrá
ser juzgado sino conformé . leyes -preexistenteTiYáétoque se le imputa, anter4- 7
juez o tribunal compétente y . cotf:observanda4e lá:pienitÚdde las formas propias.	 '
de cada juicio", yel?desarrollo de-la tuncióm-admin

k
istra/tiva conforme a los

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía,, celeridad, imparcialidad y
publicidad.	 'N	 y ) ,,	 '

Que adicionalmente,, dentro deJas garantías constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial-importancia los principiosd&igualdad, celeridad y

\	 11caducidad de la acción, que 'imponen a la-adi'ninistradón; el deber de actuar
e o —'diligentemente y preservar las garantias de ..quienesresultan investigados; es as!

como, la caducidad tiene porobjetó,iijar un límite en el tiempo para el ejercicio de
•	 •	 .1-	 1	 -

ciertas acciones, en proteccions
 de la seguridad jurídica y el interés general

Que con relación á liaótuaóión ambiental de carácter sarifónatorio surtida dentro•	 '	 •--del expediente SDA-O8-2OO8-22 -.45;'se uida a ,-norhbre del CONJUNTO
RESIDENCIAL BOSQUES DE SAN fJOSE•, a travé.-dé la señora GLORIA

A ,jBELKIS CAIPA MOLINA, identificada Con cédulade ciudadanía No. 35.464.628—' ---
de Usaquén, en calidad de administradora y/o representante legal o quien haga
sus veces, considera pertinente señalar lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, la
cual establece en el artículo 64 que: "Transición de procedimientos. El
procedimiento dispuesto en la presente ley es de ejecución inmediata. Los
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al
entrar en vigencia la presente ley, continuarán hasta su culminación con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984."

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los artículos 197
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razón por la cual y, frente al vacío de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al artículo 38 del Código Contencioso Administrativo, el cual
establece que: "Salvo disposición especial en contrario, la facultad que tienen las

Secretaria Distrital de Ambiente	 .	 oAv. Caracas N 54-30
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autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) años de
producido el acto que pueda ocasionar/as."

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posición del H. Consejo de
Estado, Sección Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodríguez
Rodríguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y
el transcurso del mismo por más de los tres (3) años a que se refiere el artículo 38
del Código Contencioso Administrativo, en los siguientes términos: (...)"Aquel
fenómeno jurídico que ¡imita en el tiempiiel ejercicio ..de una accion independientemente
de consideraciones, quno sean solo et.transcyrs2 deitiemposu verificación es simple,
pues el término ni se interrumpe, p)k1/roay es'7 Ley queal señalar el término ye!
momento de su instalación, precisa-recisa el termino firtal e invariable 'debe interpretarse que
teniendo en cuenta ls normas qui dicta el Legislador deben 7iroduc,r los efectos en ellas
previstos y en tal sentido cuando se hace referencia ala cadu&dad de la acción preve el
ejercicio de la autoridad administrativa h la midida que también ¡produzca efectos en
derecho, es decir, mediante la' ekpedibión dentro déi téfrnino de tres años previsto de
manera general en la n&ina" (:>	 1
Al respecto, el H. Cbrisejo de Estado, reiteró st?posicióirned¡ante providencia del
23 de junio de 20OO,yexpediente.9884, M,agistrado ponrite Dr. Julio E. Correa
Restrepo donde se precis&í ( ) Pues b,e\ eliarticulo 38 éel Codigo Contencioso
Administrativo norma aphcab/e'alypresentr caso (es claro en disponer que salvo
disposición especial en contrano , ¡a facultad que / tienen ¡as autoridades administrativas
para imponer sancioWscaduca a tris (3p años de producido el acto que puede
ocasionar/as, por ló 'tntcÇeI 'térmi'n'o se debe contar a$artiF del momento en que se
produce el hecho infráóto.? (...) Resáltado•fué?a del texto briginal.

Que respecto al térmiho'estableóido>ñ reVáfficulo-38 del Código Contencioso
Administrativo, se han expuesto ttes'tesis en la Jurisdicción de lo Contencioso
Administrativo, razón por la cual, la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de
Bogotá D. C., impartió directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que señaló lo siguiente:
(...)°Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relación con el tema
objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una única línea
jurisprudencial, razón por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones
en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administración: "(..)
*Teniendo en cuenta que no existe una posición unificada de la Jurisdicción Contencioso
Administrativa frente a la interrupción del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administración, y que la administración debe acatar el criterio que
desde el punto de vista del análisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distrita/es que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a imponer una sanción, que acojan en dichos
procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que
indica que dentro del término de tres años señalado en la norma en comento, la

?:::: ,rr,
vw/w. amb,ente bogota.govco	 /	 .lovtrnr.s
Bogotá. DC Colombia	
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administración debe expedir el acto principal, notificarlo y a gotar la vía gubernativa6..."
(Subrayado fuera de texto).

Que así las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 38 de¡
Código Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor
de Bogotá, se deduce que la administración, para el caso en concreto, disponía de
un término de 3 años contados a partir de la fecha en que la administración
conoció los hechos que dieron origen aipresente actuación-ésto es, desde el 17
de junio de 2008; fecha en la, cual -esta entidad verificó los héchos a través de la
visita técnica, para laexpedicion del acto administrativo de sanción, su notificación
y debida ejecutoriatramite. que ' iÇo-se-suitio, operhrdo de esta manera el
fenómeno de la cáducidad...	 i

" '---1Que, siendo la caducidad, uria¼institución.de orden, -.público, a través de la cual el
legislador establece un plaz..rnáximarl ejercicio de la facultad sancionadora
de la administraciórijue tiene »áomo finalidad ármonizaUdicha potestad con los
derechos constitucionales de los administrados,-:Fi¿ haYduda,que su declaración
proceda de oficio, por uanto, al coTtinuar el oEeso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad: r'orlalta de competenciá'iempofsldd latautoridad que lo emite.
En igual sentido, el Doctrina rite',Luis Alfonso,Ace'iedo Prada en su obra
"Caducidad Prescnpcion, Pe'iAcion, Prec!uJon y Términos" Primera edición
2004, expreso al f&sSecto de la caducidad 1 10 siguiente:,(.,...)" Ahora bien en la
caducidad ocurre que \protcedénsus efectds ope le gis o de pl6io derecho sin necesidad
de que el interesado eh béneficio dflus.efectós la alegue eoj$roponga como defensa
exceptiva El funcionario competentí enel juzgamiento pertinente, no solo debe
sino que está obligado' 'a declararlí sin necéiidád de petición de parte" (...) Negrillas
fuera de texto.

Que analizando el expediente SDA-08-2008-2245, se logro determinar que a la
fecha de emisión del presente Acto Administrativo han transcurrido los tres (3)
años otorgados por la Ley, y no fue posible para esta administración imponer
sanción y agotar la vía gubernativa, llegando únicamente hasta la etapa procesal
de Formulación de Cargos, por lo cual es pertinente declarar la caducidad.

Que de conformidad con lo anterior, y con los argumentos y análisis jurídicos,
jurisprudenciales y doctrinales que anteceden, esta Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA, considera pertinente declarar la caducidad de la facultad
sancionatoria dentro del presente proceso, sin perjuicio de las demás actuaciones
administrativas pertinentes y de las obligaciones que persistan respecto del
administrado, con relación a lo actuado dentro del expediente SDA-08-2008-2245,

Secretaria DErrtaIdeAmbiente 	 eZ!Av. Caracas N- 54
PBX: 3770899/ Fax: 3778930	 ?:	 NTCUP,	 -
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diferentes a las consecuencias derivadas de la infracción de la normatividad
Ambiental vigente en el Distrito Capital.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificó la Estructura de la Alcaldía Mayor de Bogotá y se transformó el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaría Distrital de Ambiente - SDA, se le asignó entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de protección
ambiental y manejo-de .recursosnatü?ílee implementar- la g 'acciones de policía
que sean pertinentes-para el efecto	 ç

Que de conformidad-'con lo- d ispuesto- eñ'ei-Decret¿ 109dé' 2009, por medio del
cual se modificar la'estrúctura de la-Secretaría 'i Distrital de Ambiente y la

	

tl '—_	 rf\	 _- / 1Resolución No. 3074 del 26. de mayo de 2011, según la cual se delega en el—Director de Control Ambieñtalla expedición de 'los Actos Administrativos que
decidan directa oindiFectamtite el fondo de las -5actual ciones administrativas de

ltC\ 1competencia de la Secretaría Distrital de Ambiente_r

En mérito de lo expüto, 	 ¿2	 .
»RESUELVEZJ u 5
\.7)r i4r',)

ARTICULO PRlMERO:Declarar la caducidad de la facultadsancionatoria dentro.del proceso iniciad&porda Sécretiría Distrital de.AnibY

iente- SDA, contenido en el
expediente SDA-08-20082245, en -toñtra del CONJUNTO RESIDENCIAL
BOSQUES DE SAN-JOÉ, rer dIegaImfé"-pr la señora GLORIA
BELKIS CAIPA MOLINA, idéntificadái con  cédula de ciudadanía No. 35.464.628
de Usaquén, o por quien haga sus veci1e conformidad con lo consignado en la
parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente providencia al CONJUNTO
RESIDENCIAL BOSQUES DE SAN JOSÉ, a través de la señora GLORIA
BELKIS CAIPA MOLINA, identificada con cédula de ciudadanía No. 35.464.628
de Usaquén, en su calidad de administradora yio representante legal, o de quien
haga sus veces en la caIIe173 A No. 63-55 del Distrito Capital.

ARTÍCULO TERCERO: Publicar la presente Resolución en el boletín ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

seCreta,qaD,stntaide Ambiente

Pex: 3778899/Fax: 3770930	 ,acf1sez,
www.an-,bientebogotagovco	
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ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolución a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario así como a la Subdirección Financiera de esta
Secretaria Distrital de Ambiente -SIDA, para lo dé su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Artículo 49 de¡ Código Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE
Dado en Bogotá a los 04 días del mes de agosto de¡ 2012

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
SDA-08-2008-2245
Elaboró:

Luz Matilde Herrera Salcedo	 CC:	 23560664	 T.P:	 137732
C.S.J

Revisó:

Rulh Azucena Cortes Rarnirez	 CC: 39799512	 LP:	 124501
C-S.J

CPS: CONTRAT	 FECHA	 610612012
0316 DE	 EJECUCION:
2012

CPS:	 FECHA	 710612012
EJECUCION:
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Aprobó:

Carmen Rocio Gonzalez Cantor	 C.C:	 51956823	 T.P:

Martha Cristina Monroy Vareta	 C.C:	 35496657	 LP:

Ruth Azucena Cortes Ramirez 	 CC:	 39799612	 T. P:

Sandía Rocio Silva Gonzalez	 C.C:	 52586913	 T.P:

	

CPS: REVISAR	 FECHA
EJECUCION:

CPS: CONTRAT FECHA

	

O # 743 de	 EJECUCION:
2012

124501	 CPS:	 FECHA
C.S.J	 EJECUCION:

116383	 CPS: C0NTRT	 FECHA
C.SJ	 0348 DE	 EJECUCION

2011

810612012

3010712012

7/06/2012

7/06/2012

Soc,etarla Distrital de Ambiente
Av. Caracas N 54-38
PBX 3770899/ Fax 3778930
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