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RESOLUCION No. 00884

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA

... DISTRITAL DE AMBIENTE _ _
‘:E. ) /V. \ rrl -\‘L JL :
En ejercicio de las. facultades delegadas mediante la? Resolumon No. 3074 del 26
de Mayo de 2011, en‘concordancia con ‘lo-&8tablecido- en eI Decreto Distrital 109
del 16 de Marzo de 2009 modificado por él DecretoMDlstrltai 175 del 4 de Mayo de
2009, el Acuerdo Dzstntal 257 del. 30 de Noviembie de 2006 conforme a la ley 99
de 1993, Decreto 1594 de 1984 y, v

t
\.) w7 f‘
v CONSIDERANDO" o |
Y " .
AN \// ‘\\ /? - ke ()l\ -
ANTECEDENTES ~% ~., '\vu ;
‘-._\\ ] J g \.: \“p

Que con radlcado\“No 2008ER10885 delﬁ11rde~marzo de 2008, la sefiora
BEATRIZ EUGENIA VASQUEZ/MEJIA Y~ eN’senor LUIS {ANGEL VARGAS
CASTILLO, informaron a Ia\Secretarla (Dlstntal de Amblente SDA-, sobre
procedimientos sslvnculturaies al mtenor . del CONJUNTO RESIDENCIAL
BOSQUES DE SAN JOSE ubicado en- Ia calle’ 173 A No 63”55 localidad de Suba
del Distrito Capital, cuya admlnlstradora es la Senora;GLORIA BELKIS CAIPA.

f'*-’

- - '\-. ./‘! ‘ ""—.
Que en atencién a la informacion’ recibida se llevé a cabo visita, el dia 17 de junio

de 2008, por parte de la Direccién de Evaluacmn Control y Seguimiento Ambiental
de esta Secretaria, para lo cual emiti6 Concepto Técnico Contravencional No.
009294 del 07 de julio de 2008, determinando: “En el sitio de Ja visita se encontré un
(1) fuste truncado de la especie Eucalipto plateado (Eucalyptus pulverulenta) cuya tala fue
ordenada por fa sefiora Gloria Belkis Caipa, argumentando dafios en la infraestructura del
parqueadero. La tala fue ejecutada dos semanas anfes de la visita y presenta este
aspecto debido a que los vecinos impidieron la continuacion def trabajo”.

Que mediante Resolucion No. 2079 del 19 de marzo de 2009, la Directora Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, Inicio investigacién y
Formulé cargos al CONJUNTO RESIDENCIAL BOSQUES DE SAN JOSE, a
través de la sefiora GLORIA BELKIS CAIPA MOLINA, identificada con cédula de
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RESOLUCION No. 00884
ciudadania No. 35.464.628 de Usaquén, en calidad de administradora y/o

representante legal o a quien haga sus veces, los siguientes cargos:

‘Por realizar presuntamente tala a un (01) arbol en espacio privado sin autorizacién de la
autoridad ambiental, vulnerando con este hecho el articulo 15, numeral 1, def Articulo 15
Decreto 472 de 2003".

“Por presuntamente dar incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el respectivo
permiso o autorizac_ién-,x-contravinfendo 10" establecido en _el numeral 5, articulo 15, del
Decreto 472 de 2003". ;;? AN N o !

< / -*}\)l’ u'a\, /‘"‘-—.f',.:’ ”'{-'\\ :
Que el citado acto}admlmstratavo fue- notlflcado personalmente al CONJUNTO
RESIDENCIAL BOSQUES DE SAN JOSE a traves fde la sefiora GLORIA
BELKIS CAIPA MOLINA |dentlf|cada con c‘:{edulgj de cnudadanla No. 35.464.628
de Usaquén, en cahdad de; admlnlstradora o representante legal, el dia 05 de

marzo de 2010 y con, constanc:ta de ejecutoria del sugwente 8 de marzo del mismo

afo. g X - T
\\k—'// q__\'/_’/ \:‘__\.\7 |\~C‘d F

\h CONSIDERAC!ONES?JURIDICASL
‘o N d N R - I
Que de conformidad” con !as :dlsposmtones\ Conshtuc:onales en especial, las
sefaladas en el articulo 8° es obhgamon del Estado Y deiias personas proteger
las riquezas culturales y‘naturales de fa. Nacuon en concordancna con el articulo 79
lbidem, que contempla el derecho de todas 1as personas*&a gozar de un ambiente
sano y establece para eI Estado entre otros,hel deber?ie proteger la diversidad e
integridad del ambiente. =~ - . N~ A TS -
N — e

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencidon y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que

consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafos originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de ia Nacion vy la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
preve el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole  planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
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RESOLUCION No. 00884
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién

o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar ios factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo
29 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de
actuaciones admm:stratwas del debidoproceso, en virtud del cual, “Nadie podra
ser juzgado sino conforme a Ieyes preex1stentes al actouque se le imputa, ante
juez o tribunal competente y. con observanCia de la: plenltud de las formas propias
de cada juicio”, y\elfdesarrollo de- Ia func;on admlnlstratlva conforme a los
principios de tgualdad moralidad, efcacua economla..celendad imparcialidad y

publicidad. y \ : // / -

./
Que adicionaimente, dentro de las garantlas cor@tntucuonales del debido proceso

sancionador, cobrarl espeCIaI |mportan0|a los pr:nmplos “de” |gualdad celeridad y
caducidad de la accnon que lmponen a ia admlmstracmn el deber de actuar
diligentemente y preservar Ias garantlas dec qunenes resultan investigados; es asi
como, la caduadad tiene por obj?}o,,ﬁjar un I1m|te en el tlempo para el ejerthro de
ciertas acciones, en pro\fecmon dela segurldacfi Jundica y el interés general.
CEeN R .

Que con relacién a la: actuamon amblental de caracter sana‘f)natono surtida dentro
del expediente SDA-OS 2008 2245; *-\segmda a nombre del CONJUNTO
RESIDENCIAL BOSQUES DE SANi;'JOSE,, a traves .dé la sefiora GLORIA
BELKIS CAIPA MOLINA, |dent|ficada con cedula dé ciudadania No. 35.464.628
de Usaquén, en calidad de administradora ylo representante legal o quien haga
sus veces, considera pertinente sefialar lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, la
cual establece en el articulo 64 que: ‘Transicion de procedimientos. El
procedimiento dispuesto en la presente ley es de ejecucion inmediata. Los
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al
entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminaciéon con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de ia norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
establece que: "Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las
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RESOLUCION No. 00884
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que pueda ocasionarias.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de
Estado, Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez
Rodnguez frente a la caduc;dad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y
el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38
del Cédige Contencioso Administrativo, en los siguientes términos: (...) “Aquel
fendmeno juridico que-fimita_en el tiempd’ el gjercicio . de_una_ accion, independientemente
de consideraciones. que.no sean solo ei transcurso del tiempo Su venﬁc:ac:on es simple,
pues ef termino ni se mterrumpe i se prorroga Y es 514 Ley que\al sefialar el término y el
momento de su mstalac;on prec:sa &l-término”firfal e :nvanable 'debe interpretarse que
teniendo en cuenta 1as normas que dicta el-Legislador deben produc;r los efectos en ellas
previstos, y en tal sentido cuando se hace referencia. a’!a caduc;dad de la accién prevé el
ejercicio de fa autoridad admmastrat:va en la medida que tamb:en'produzca efectos en

derecho, es decir, mediante la- expedicién dentro dél término de tres affos previsto de
manera general en la norma o \)
"y

-

< i
o Y

Al respecto, ei H. Consejo de Estado reitero su\posmlor? medlante providencia del
23 de junio de 2000 xexpedlente 9884 Maglstrado ponente Dr Julio E. Correa
Restrepo, donde se” precuso <(:.) Pues bien ehart:cu!o 38 el Cédigo Contencioso
Administrativo, norma apucab!efat /presente~03301 es claro en | disponer que salvo
disposicion especial en contrar:o Ja facu!tad queftrenen laé autoridades administrativas
para imponer sancarones caduca a‘!os fres | (3)‘anos de produc:do el aclo que puede
ocasionarlas, por lo tantd el término se debe contar.a ‘partir del momento en que se
produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto orlglnal

\"\.\ e f“\\l),—-w é\—\ -

Que respecto al término- establemdo»ren?'e! articulo-38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres-tesis en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Admmlstratlvo, razon por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., imparti¢ directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé lo siguiente:
(...} "Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema
objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea
Jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones
en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién: “ (...)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la inferrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que
desde el punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten
acfuaciones administrativas tendientes a_imponer una_sancion, que acojan en dichos
procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que
indica que dentro del término de ires afios sefialado en la norma en comento, la
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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00884
administracion debe expedir el acto principal_ notificario v agotar la via qubernativa®...”
(Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cédigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, se deduce que la administracion, para el caso en concreto, disponia de
un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la administracién
conocid los hechos que dieron origen a'la presente actuacién-ésto es, desde el 17
de junio de 2008, fecha en la;cual esta entidad venfico los hechos a través de la
visita técnica, para la” exped|0|on del acto admimstrativo de sanmon su notificacion
y debida ejecutona“ tramite . que ho- sensurtzo operando de esta manera el
fenémeno de la cadu:ndad e — :;__{ /:; /;/
Que, siendo la caducidad, l}ha |nst|tu0|on de';)rden publlco a traves de la cual el
legislador establece un plazo max;mo paraél ejeI'CICIO de la facultad sancionadora
de la admmustracsonfque tlene como finalidad armonlzar,dlcha potestad con los
derechos constltucronales de !os admtmstrados,.no hay" dudaﬂque su declaracién
proceda de oficio, por cuanto al’ contlnuar el proceso, este cuimmarla con un acto
viciado de nulidad; por: faita de competenc:la temporal de Ia ‘autoridad gue lo emite.
En igual sentido; el Doctrmante* Luis Alfonso Acevedo Prada en su obra
“Caducidad, Prescnpc:on Perenc:on Preclusmn y Termmos" Primera edicién
2004, expresé al respecto de la’ cadumdad !o S|QU|ente +(:..}" Ahora bien, en la
caducidad ocurre que. proceden»sus efectos ope leg:s o-dé pIeno‘derecho sin necesidad
de que el interesado en benef:c:o dé~sus. efectds fa alegue -0+proponga como defensa
excepliva, El func;onano competente en . ef juzgam:ento pertinente, no solo debe
sino que ests obligado a declararla sm neces:dad de pefticion de parte” (...} Negrillas
fuera de texto. T~ I

e

Que analizando el expediente SDA-08-2008-2245, se logro determinar que a la
fecha de emisién del presente Acto Administrativo han transcurrido los tres (3)
afos otorgados por la Ley, y no fue posible para esta administracién imponer
sancion y agotar la via gubernativa, llegando Unicamente hasta la etapa procesal
de Formulacién de Cargos, por lo cual es pertinente declarar la caducidad.

Que de conformidad con lo anterior, y con los argumentos y analisis juridicos,
jurisprudenciales y doctrinales que anteceden, esta Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA, considera pertinente declarar la caducidad de la facultad
sancionatoria dentro del presente proceso, sin perjuicio de las demas actuaciones
administrativas pertinentes y de las obligaciones que persistan respecto del
administrado, con relacion a lo actuado dentro del expediente SDA-08-2008-2245,
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RESOLUCION No. 00884
diferentes a las consecuencias derivadas de la infraccién de la normatividad

Ambiental vigente en el Distrito Capital.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modifico la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformo el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asigné entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo-de.recursos-natiralese-implementar.las acciones de policia
que sean pertinentes- para el efecto. - N o 37

./f-«} *—*"\A\_ )\Cﬂ o 4y l/{'\\

Que de conformidad-con lo- d-spuesto en “el*Decreto- 109 de 2009 por medio del
cual se modifica’ Ia\; estructura de rifx ”Secreze_gpaj Dlstntal de Ambiente y la
Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011, segun a cual se delega en el
Director de Control Amblental la expedlc:|on de los Actos Administrativos que
decidan directa o- mdwectamente el fondo de lasTa actu?cmnes administrativas de

competencia de la Secretana Distrital de Ambnente ;Q:) )/ i
v ‘/‘,..f M\ ‘ 7;: ) I
L
I

En mérito de lo expuesto #
\\} RESUELVE: 6“ ;o

i f ] 4‘-&‘1‘\ } 1 '
ARTICULO PRIMERO wDecIarar Ia cgduc:dad de la facuitad sanmonatona dentro

del proceso iniciado penla Secretarla Dlstntal “de. Amblente SDA contenido en el
expediente SDA- 08 2008-2245 en contra del C.NJUNTO RESIDENCIAL
BOSQUES DE SAN“*JOSE represegtadgw Iegalmente por ila sefora GLORIA
BELKIS CAIPA MOLINA, identifi cad4 con cédula de ciudadania No. 35.464.628
de Usaquén, o por quien haga sus vecgg‘ae conformidad con lo consignado en la
parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Nofificar la presente providencia al CONJUNTO
RESIDENCIAL BOSQUES DE SAN JOSE, a través de la sefiora GLORIA
BELKIS CAIPA MOLINA, identificada con cédula de ciudadania No. 35.464.628
de Usaquén, en su calidad de administradora y/o representante legal, o de quien
haga sus veces en la calle173 A No. 63-55 del Distrito Capital.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,
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Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competenma

ALCAL D{A MAYOR
DE BOGOTA D.&.
SECRETARIA DE AKBIENTE

RESOLUCION No. 00884
ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario, asi como a la Subdireccién Financiera de esta

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia-no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de agosto del 2012

-

Julio Cesar Pulido Puerto

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2008-2245

Elaboro:

Luz Matilde Herrera Salcedo c.C
Revisé:

Ruth Azucena Cortes Ramirez cC:
Aprohé:

Carmen Rocio Gonzalez Cantor c.C:
Martha Cristina Monroy Varela c.c
Ruth Azucena Cortes Ramirez C.C:
Sandra Rocio Silva Gonzalez Cc.C
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